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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

M emorando Nro. AN-SG-UT-2024-0356-M
Quito, D.M ., 04 dejulio de 2024

PARA: Sr. Mgs. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo
Secretario General

ASUNTO: Informe Técnico-juridico No Vinculante del "Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a
Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento, Control y Cuidado del Sistema de
Seguridad en el Sector Pesquero, Implementacion de Programas de Capacitacién y
Beneficios Socioeconémicos"

De mi consideracion:

En atencion a los memorandos Nros. AN-SG-2024-2346-M de 03 de junio de 2024,
AN-SG-2024-2683-M de 19 de junio de 2024 y AN-SG-2024-2964-M de 01 de julio de 2024 adjunto
remito a usted el Informe Técnico-juridico No Vinculante No. 0208-INV-UTL-AN-2024 elaborado por el
equipo de la Unidad de Técnica Legislativa del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para el Fortalecimiento, Control y Cuidado del Sistema de Seguridad en el Sector
Pesquero, Implementacion de Programas de Capacitacion y Beneficios Socioeconomicos”,
presentado por los asambleistas Otto Santiago Vera Palacios y Jorge Hermel Alvarez Granda, mediante
memorandos Nros. AN-VPOS-2024-0005-ME de 30 de mayo de 2024, con trdmite nimero 449344;
AN-VPOS-2024-0006-ME de 24 de junio de 2024, con trdmite ndmero 451266; vy,
AN-VPOS-2024-0108-M de 17 de junio de 2024, de 17 de junio de 2024, suscrito solo por el asambleista
Otto Santiago Vera Palacios.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Anexos:
- fiul._vera_otto_Alvarez_jorge_estefania_informe_reforma_ley_beneficios_sector_pesquero.pdf
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Sra. Mgster. Inés Beatriz Tonato Becerra
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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 0208-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 04 de julio de 2024

Proponentes: Asambleistas Otto Santiago Vera Palacios y Jorge Hermel
Alvarez Granda

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos
Legales para el Fortalecimiento, Control y Cuidado del
Sistema de Seguridad en el Sector Pesquero,
Implementacion de Programas de Capacitacion vy
Beneficios Socioeconémicos”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 30 de mayo de 2024, los asambleistas Otto Santiago Vera Palacios y
Jorge Hermel Alvarez Granda, remiten mediante Memorando Nro. AN-VPOS-2024-
0005-ME de 30 de mayo de 2024, con tramite Nro. 449344, al sefior Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento, Control y Cuidado
del Sistema de Seguridad en el Sector Pesquero, Implementacion de Programas de
Capacitacion y Beneficios Socioecondmicos” y adjunto al documento, incluyen la
Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos
55y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-2346-M, de fecha 03 de junio de 2024, solicitd se proceda con la elaboracion
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administraciéon Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Debido a que la Propuesta inicial podria afectar el cumplimiento de requisitos
formales establecidos en la Constitucion, el equipo de esta Unidad puso en
conocimiento de los Asambleistas Proponentes, sus observaciones y criterios,
frente a lo cual tomaron la decision de presentar el Alcance correspondiente,
subsanando algunos aspectos observados. El asambleista Otto Santiago Vera
Palacios, mediante Memorando Nro. AN-VPOS-2024-0108-M de 17 de junio de
2024, remite a la Presidencia de la Asamblea Nacional el nuevo articulado de la
Propuesta de Ley.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-2683-M, de fecha 19 de junio de 2024, remite el Alcance, presentado por el
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asambleista Otto Santiago Vera Palacios, a la Unidad de Técnica Legislativa,
documento que recoge algunas sugerencias emitidas por esta Unidad.

Con Memorando Nro. AN-VPOS-2024-0006-ME de 24 de junio de 2024, con tramite
numero 451266, los asambleistas Otto Santiago Vera Palacios y Jorge Hermel
Alvarez Granda remiten un nuevo Alcance a la Propuesta Normativa, indicando lo
siguiente:

“Pongo en su conocimiento, que con memorando Nro. AN-VPOS-2024-0005-
ME, de 30 de mayo de 2024, se remitid para el tramite correspondiente
conforme el procedimiento establecido en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, el "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A
VARIOS CUERPOS LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO, CONTROL
Y CUIDADO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD EN ELSECTOR
PESQUERO,IMPLEM ENTACION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y
BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS", signado con numero de tramite
449344, el cual fue presentado en conjunto con el As. Jorge Alvarez.

En tal virtud, y después de mantener reuniones técnicas con la Unidad de
Técnica Legislativa, nos permitimos remitir en alcance al memorando
mencionado en el parrafo anterior, el cual contiene las sugerencias de cambio
pertinentes al citado proyecto de Ley, con la finalidad de continuar con el
tramite pertinente, finalmente dejamos sin efecto el memorando AN-VPOS-
2024-0108-M, de 17 de junio de 2024, toda vez que no estaba firmado por
ambos, por lo que para dar continuidad al tramite respectivo se suscribe el
presente respectivamente.”

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-2964-M, de fecha 01 de julio de 2024, remite el Alcance, presentado por los
asambleistas Otto Santiago Vera Palacios y Jorge Hermel Alvarez Granda, a la
Unidad de Técnica Legislativa, indicando lo siguiente:

“Por medio del presente, para su conocimiento y fines legales pertinentes, en
alcance al Memorando Nro. AN-SG-2024-2346-M de 03 de junio de 2024,
adjunto al presente sirvase encontrar el Memorando Nro. AN-VPOS-2024-
0006-ME de 27 de mayo de 2024, signado con tramite 451266, de los
asambleistas Jorge Alvarez y Otto Vera, respecto del PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES.”

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
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ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribuciobn de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresién clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de
verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa (Articulos 134, nimero 1
y 54, nimero 1, de la
Firmas: 13! LOFL) CUMPLE
Porcentaje: 09 %
Una sola materia = (Articulos 136 de la CRE
(Principio de Unidad de y 56, numero 1, de la
Materia). LOFL) CUMPLE
Materia: Acuicultura 'y
Pesca
Exposicion de motivos,
considerandos y .
articulado (Artlcglos., 136 de la
Contiene: Exposicion de Cons,t|t_umon de, la CUMPLE
Motivos; veintinueve Republica y 56’,”‘_’”‘6“’
considerandos; diez 2 de Ia.I:ey Organl_ca de
articulos  reformatorios; la Funcion Legislativa)
cinco disposiciones
transitorias; y una

! Nota: Existen 14 firmas de respaldo, sin embargo, no se considera la firma del asambleista Jorge Alvarez, mismo que es
proponente del Proyecto de Ley, por consiguiente, solo se consideran 13 firmas validas de respaldo.
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disposicién final.

Expresion clara de los | (Articulos 136 de la CRE CUMPLE
articulos que con la|y el 56, numero 3 de la
nueva Ley se derogarian | LOFL).

o se reformarian.

Ficha de verificacion del | (Articulos 55 y 56 de la CUMPLE
cumplimiento de los | LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas

Legislativas
Caracter organico u | (Articulo 133 de Ila CUMPLE
ordinario del Proyecto de | Constitucion de la
Ley: Orgénica Republica y Articulo 30,
namero 1, letra d de la
LOFL)

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

A fin de comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un andlisis a partir de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta. Asi, los Proponentes indican que:

“‘De esta manera, el objetivo de este Proyecto de Ley se centra en tres ejes
importantes. 1) Controlar la actividad productiva de la pesca artesanal, desde
sus distintas fases de recoleccién, transporte, almacenamiento y distribucion.
2) fortalecer el regimen de seguridad maritima; y 3) establecer un régimen
econdmico y crediticio preferente para pesqueros artesanales.

Sobre el primer eje, que es controlar la actividad productiva de la pesca
artesanal, desde sus distintas fases, como la recoleccién, transporte,
almacenamiento y venta, se determina que, existe una importante disparidad
entre el momento de la captura o recoleccion de materia prima y la posterior
venta a los distintos clientes y/o mercados. Esta disparidad se vuelve
particularmente evidente cuando hay un excedente de capturas, lo que lleva
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a una disminucion sustancial de los precios. Por el contrario, durante los
periodos de captura limitada, los precios se disparan. Esta tendencia se
exacerba aun mas durante las estaciones secas. (...)

El segundo eje que plantea este Proyecto de Ley es fortalecer la seguridad
maritima en altamar, debido a que es fundamental garantizar la proteccion
de la vida humana, asi como la preservacion del medio ambiente y la
seguridad de la navegacion. Dada su importancia, se deben tomar medidas
inmediatas y practicas destinadas a prevenir accidentes y actos ilicitos en el
ambito maritimo. (...)

Por ultimo, el tercer eje del Proyecto de Ley, busca establecer un régimen
econdmico Yy crediticio preferente para las y los pescadores artesanales, se
determina importante la necesidad de reservar ciertos recursos
presupuestarios para este sector productivo del pais, puesto que permitira
acceder a una serie de beneficios econémicos, traducida en créditos que
promueva el alcance de mayores beneficios para el sector pesquero
artesanal. Por ejemplo, la adquisicion de mejores botes, redes, indumentaria
para el almacenamiento, frigorificos, vehiculos de transporte y carga, entre
otros. (...)

Ademas, tiene como objetivo proteger los derechos de los pescadores,
promover la seguridad en el ejercicio de su actividad econémica, garantizar
la calidad de los productos pesqueros, fomentar la investigacion, la
innovacion en el sector, y contribuir al crecimiento econémico y social de las
comunidades pesqueras.”

En tal sentido, y de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, es importante
resaltar que, en el marco de Estado constitucional de derechos, se establece como
uno de los deberes primordiales del Estado el garantizar la seguridad integral
ciudadana asi como el dotar a la poblacion de una cultura de democrética y libre de
corrupcion, el Articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece que son
deberes primordiales del Estado: “8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre
de corrupcion.”

Como principio fundamental es deber primordial del Estado ecuatoriano garantizar,
sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. En el
mismo sentido, el Estado garantiza el derecho a la salud que se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos, el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. (Articulo 3, nimero 1y Articulo 32, CRE)
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La Constitucidon de la Republica respecto al derecho al sumak kawsay (buen vivir) y
a la soberania alimentaria en su Articulo 13 sefiala que “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado
ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.” (Enfasis afiadido)

Ademas, la Carta Magna determina en el Articulo 71 que la naturaleza tiene derecho
a gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. El Estado incentivara
a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema; y en el Articulo 73 se preceptla que es obligacidén del Estado establecer
y aplicar medidas de precaucién y restriccion para las actividades que pueden
conducir a la extincion de especies, la destruccion de los ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales.

Por otro lado, es responsabilidad del Estado planificar el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinAmico de los sistemas
econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién
del buen vivir, del sumak kawsay. (Articulo 275, CRE) Como objetivo del régimen
de desarrollo garantizado por el Estado, se encuentra el de mejorar la calidad y
esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién
en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucién, asi como, el
de construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable. (Articulo
276, CRE)

En relacion con la soberania alimentaria la Carta Magna en su Articulo 281 estipula
gue, la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimento sano y culturalmente apropiado, de forma
permanente. Para ello sera responsabilidad del Estado: "1. Impulsar la produccion,
transformacién agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades
de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria™; "(...) 5. Establecer
mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos
productores y productoras, facilitandoles la adquisicion de medios de produccion”
(...); "7. Precautelar que los animales destinados a la alimentacibn humana estén
sanos y sean criados en un entorno saludable”; y, "8. Asegurar el desarrollo de la
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investigacion cientifica y de la innovacion tecnoldgica apropiadas para garantizar la
soberania alimentaria".

La Constitucion en el Articulo 283 senala que “El sistema econdémico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir’. Esto tiene
estricta correlacion con el derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental, como garantia del derecho a la libertad. (Articulo 66, nUmerol5
CRE)

Estas disposiciones constitucionales amparan el desarrollo de la actividad acuicola
y pesquera artesanal que utiliza técnicas tradicionales con insuficiente desarrollo
tecnoldgico, dentro de un sistema poco desarrollado donde la produccion es escasa
y sirve basicamente para el autoconsumo (Soberania Alimentaria) y solo una
pequefia parte se destina al mercado local.

En lo que a la pesca respecta, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (2016), sefiala que en el 2014 la produccion y
utilizacion de la pesca y la acuicultura en el mundo alcanzé 167.2 millones de
toneladas, donde el 56 % correspondio a pesca de capturay el 44 % a la acuicultura;
ademas, el 88 % de la produccion total se destind para el consumo humano,
alcanzando un consumo per capita de pescado de 20.1 kg. Entre los principales
paises productores mundiales de pesca se encuentra China, Indonesia, Estados
Unidos, Rusia y Japon, que alcanzan una participacion del 47 % de la pesca de
captura marina mundial; y los 25 principales paises productores de pesca mundial
alcanzan una participacion del 82 % de la produccion total.?

Asi también, con relacién al comercio justo, la Norma Suprema dispone que el
Estado es el encargado de regular, controlar e intervenir en los intercambios y
transacciones econdémicas; y sancionar toda forma de perjuicio a los derechos
econdémicos y a los bienes publicos y colectivos, definiendo una politica de precios
orientada a proteger la producciéon nacional, estableciendo los mecanismos de
sancion para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de
abuso de posicién de dominio en el mercado y otras practicas de competencia
desleal.

Del mismo modo es responsabilidad del Estado impulsar y velar por el comercio
justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado
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asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia
en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley. Como
politica comercial tendra el objetivo de impulsar el desarrollo de las economias de
escala y del comercio justo. (Articulo 336 y Articulo 304, CRE)

Los contenidos normativos de orden constitucional y supra constitucional reconocen
y protegen las actividades econémicas que desarrollan los pescadores artesanales
bajo los principios de solidaridad estructural, igualdad, equidad, libertad, y el respeto
a la naturaleza, cuyo trabajo contribuye a garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion regional y dinamizar las economias locales. En tal
sentido, es responsabilidad del Estado asegurar y promover la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentar la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, impulsando el desarrollo de las economias de es cala y del comercio
justo, que garantizara el tan anhelado sumak kawsay (buen vivir).

En cuanto al texto propuesto en el Proyecto de Ley, es importante indicar que tiene
como objetivo, controlar la actividad productiva de la pesca artesanal, desde sus
distintas fases de recoleccion, transporte, almacenamiento y distribucion, y
fortalecer el régimen de seguridad maritima y su régimen econémico y crediticio
preferente.

Para las reformas de la Ley Orgéanica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca,
es importante indicar que actualmente se encuentra vigente el Reglamento General
a la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, y de ser necesario
se realicen la reformas pertinentes, de acuerdo con lo estipulado en el texto
propuesto, al establecer una disposicion transitoria que permita al Ejecutivo
modificarlo, en relacién con sus atribuciones establecidas en el Articulo 147, nUmero
13 de la Constitucion.

En el Articulo 2 del Proyecto de Ley que modifica el Articulo 180 “Control” de la Ley
Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, se pretende determinar que:
“En caso de que algunas de las instalaciones y equipos estén en mal estado o
defectuoso, el ente rector se encargara de solicitar instalaciones y equipos
adecuados a las entidades publicas correspondientes relacionado a la pesca
artesanal para su debido procesamiento integro.”

No obstante, con el texto propuesto, se podria decir que se estaria dejando un vacio
juridico, en cuanto al control que debe realizar el ente rector al verificar
periodicamente las condiciones de las instalaciones y equipos de la fase de
procesamiento en el desarrollo de la actividad pesquera y acuicola de las personas
naturales o juridicas que ejecutan dicha actividad, puesto que de ello también
derivan responsabilidades (infracciones y sanciones) y el derecho a comercializar
los productos que procesen, tanto en el mercado interno como externo, previa una
autorizacion.
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En tal sentido, es importante que se consideren los siguientes articulos de la Ley
Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, que expresan:

“Articulo 204.- Infracciones acuicolas leves. Son infracciones acuicolas
leves las siguientes: a) Incumplir con la entrega de informacion requerida por
el ente rector; y, b) Cualquier otro tipo de incumplimiento de las obligaciones,
deberes y disposiciones contenidas en la presente Ley que no estén
tipificadas como graves 0 muy graves.

Articulo 205.- Infracciones acuicolas graves. Son infracciones acuicolas
graves las siguientes: a) Impedir u obstaculizar el ejercicio de las potestades
de control por parte del ente rector o impedir el acceso de su personal
debidamente identificado a las instalaciones, embarcaciones o documentos
gue dicho organismo considere necesarios para el ejercicio de sus
potestades; b) No permitir el libre trafico para la navegacion u obstaculizar
esteros, rios, canales, drenajes u obras hidraulicas; c¢) Incumplir las
resoluciones sancionatorias no pecuniarias que se encuentren en firme en la
via administrativa, emitidas por el ente rector; d) Utilizar insumos acuicolas
no autorizados por el ente rector; e) Utilizar el establecimiento de cultivo
marino para fines no autorizados; f) Suministrar a las autoridades
competentes, informacion falsa; g) No implementar, para acuicultura marina,
las medidas de seguridad (boyas reflectivas, balizas y faros), donde se
ubiquen los sistemas de cultivo, con la finalidad de evitar accidentes
maritimos; y, h) Incumplimiento de la funcion social y ambiental.

Articulo 206.- Infracciones acuicolas muy graves. Son infracciones
acuicolas muy graves las siguientes: a) Realizar la actividad acuicola en
cualquiera de sus fases y sus actividades conexas, sin contar con el titulo
habilitante correspondiente; b) Incumplir con los planes y protocolos de
trazabilidad, sanidad, calidad e inocuidad establecidos por el ente rector; c)
No aplicar protocolos de bioseguridad regulados por la autoridad competente;
d) Comercializar productos provenientes de laboratorios, granjas acuicolas,
procesadoras o comercializadoras no autorizadas por el ente rector; €) No
reportar de manera inmediata la fuga de individuos de especies no nativas
gue se cultiven en el pais; f) Utilizar insumos provenientes de piscinas
acuicolas, plantas procesadoras y/o comercializadoras que no se encuentren
autorizadas por el ente rector; g) Criar, cultivar, procesar, transportar,
importar y comercializar especies, productos o insumos no autorizados y/o
prohibidos por el ente rector; h) Abastecerse, adquirir o procesar productos
provenientes de laboratorios, granjas acuicolas o establecimientos
procesadores o comercializadores, que no se encuentren autorizados por el
ente rector, inclusive, bajo la modalidad de copacking; i) Producir, almacenar,
comercializar o utilizar insumos para la actividad acuicola, que no se
encuentre registrada ante el ente rector; j) Utilizar medios o artefactos que
atenten contra la vida humana; k) Ceder los derechos sobre concesiones sin
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haber cumplido los plazos y requisitos establecidos en el reglamento de la
presente Ley; |) Utilizar para el ejercicio de la actividad acuicola en todas sus
fases recursos de origen ilicito; m) Implementar o ampliar la linea de
produccion sin la autorizacion del ente rector; y, n) No declarar el origen y
destino de los insumos y productos procesados.”

Por lo tanto, se recomienda considerar lo dispuesto en la Normativa vigente con la
finalidad de no afectar la aplicacion de la norma asegurando la coexistencia,
correspondencia y armonia entre la Propuesta remitida y el ordenamiento juridico
vigente, 0 a su vez se establezcan las reformas pertinentes en aplicaciéon a los
principios de eficacia integradora y coherencia legislativa, salvaguardando el
derecho a la seguridad juridica y las garantias normativas.

En relacion con las reformas de la Ley Organica de Navegacion, Gestion de la
Seguridad y Proteccidon Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos, es importante
indicar que actualmente se encuentra vigente el Reglamento General a la Ley
Organica de Navegacion, Gestidon de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial
en los Espacios Acuaticos, y de ser necesario se realicen la reformas pertinentes,
de acuerdo con lo estipulado en el texto propuesto, al establecer una disposicion
transitoria que permita al Ejecutivo modificarlo, en relacion con sus atribuciones
establecidas en el Articulo 147, nimero 13 de la Constitucion.

En el Articulo 5 del Proyecto de Ley que modifica el Articulo 10 “De la Policia
Maritima” de la Ley Organica de Navegacién, Gestion de la Seguridad y Proteccion
Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos, se determina que dentro de las
atribuciones y competencias de la Policia Maritima, se propone: “Realizar rondas
periddicas en las orillas de altamar con el objetivo de garantizar la seguridad de
los pescadores. En el ejercicio de esta atribucion, la Autoridad Maritima podra
solicitar la colaboracion de otras autoridades Yy organismos competentes, asi
como de la comunidad pesquera. La Autoridad Maritima deberd informar de
manera oportuna y transparente sobre los resultados de las rondas realizadas, asi
como de las medidas tomadas para garantizar la seguridad de los pescadores en
alta mar.”

No obstante, se recomienda considerar modificar en la Ley Orgénica de
Navegacion, Gestion, Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios
Acuaticos el Articulo 10, en relacion con los érganos operativos de la Fuerza Naval
del Ecuador, como Autoridad Maritima en el rol de Policia Maritima: el Comando de
Operaciones Navales y sus unidades operativas, el Subsistema de Inteligencia
Naval, la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos con sus Direcciones Regionales
de Espacios Acuaticos, las Capitanias de Puerto, asi como el Comando de
Guardacostas. Las atribuciones y competencias de la Policia Maritima, el nUmero
5, que estipula: “Impedir la ejecucién de actividades ilicitas en los espacios
acuaticos, como: pirateria, robo armado a las embarcaciones, trafico ilicito de
personas, trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, pesca ilegal no declarada y

10



e

ASAMBLEA NACIONAL

PUBLIC

no reglamentada, contrabando y demas actos ilicitos.” En funcién de que, dicha
atribucién y competencia sea complementada con el texto propuesto en el Proyecto
de Ley, en relacion con las rondas periodicas en las orillas de altamar que deberia
realizar la Policia Maritima, y en el caso de ser necesario se solicite la colaboracién
de otras autoridades y organismos competentes, asi como de la comunidad
pesquera; y que la Autoridad informe de manera oportuna y transparente sobre los
resultados de las rondas realizadas. Lo mencionado, con la finalidad de fortalecer
el texto vigente, en aplicacion a los principios de eficacia integradora y coherencia
legislativa, salvaguardando el derecho a la seguridad juridica y las garantias
normativas.

Finalmente, en la Disposicién Transitoria Primera del Proyecto de Ley, se pretende
establecer que: “En el plazo maximo de 100 dias contados a partir de la publicacion
de la presente Ley en el Registro Oficial, la entidad rectora en materia de pesca
artesanal disefiara e implementara un plan o programa para difundir, socializar y
capacitar a los pescadores para que tengan un conocimiento previo a su labor frente
a cualquier peligro maritimo tanto interna como externa, sobre las disposiciones
contenidas en la presente Ley.”

No ostante, cabe indicar que en la Ley Orgéanica para el Desarrollo de la Acuicultura
y Pesca, en el Articulo 14, ya se estipula que dentro de las atribuciones del ente
rector de la politica acuicola y pesquera nacional, se encuentra: “3. Formular y
ejecutar el Plan anual de capacitacion y asistencia técnica, con la participacion de
los sectores acuicola y pesquero, en coordinacion con las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Acuicultura'y Pesca”

Asimismo, en el 49 de la Ley Orgéanica para el Desarrollo de la Acuicultura 'y Pesca,
se determina que: “Art. 49.- Capacitacion y asistencia técnica. El ente rector en
coordinaciéon con la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Capacitacion Profesional, creard, estructurara e implementard programas de
capacitaciéon, formacion continua y asistencia técnica a quienes se dediquen a las
actividades acuicolas, pesqueras y conexas, en todas sus fases, de acuerdo con la
normativa vigente. Los programas de capacitacion podran ser sugeridos por
iniciativa publica, privada, mixta o comunitaria, los cuales seran otorgados de
manera gratuita, en armonia con la planificacién nacional y estaran bajo la rectoria
y supervision del ente rector.”

De lo mencionado, se podria decir que, actualmente deberia existir un Plan anual
de capacitacion y asistencia técnica, con la participacion de los sectores acuicola y
pesquero, se entenderia que dicho plan se encuentra vigente y se estarian
ejecutando las debidas capacitaciones, de no ser asi se recomienda de acuerdo con
las atribuciones constitucionales y legales de la Asamblea Nacional realizar la
respectiva fiscalizacion a las autoridades competentes. En tal se recomienda, tomar
en cuenta que actualmente ya existe normativa que regula la implementacién de
capacitaciones para el sector acuicola y pesquero, por lo tanto, con la finalidad de
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no duplicar o de ser el caso, contradecir regulaciones existentes que puedan afectar
la aplicacion de la norma asegurando la coexistencia, correspondencia y armonia
entre la Propuesta remitida y el ordenamiento juridico vigente, se sugiere establecer
las reformas pertinentes para fortelecer el texto vigente de la ley, en aplicacion a los
principios de eficacia integradora y coherencia legislativa, salvaguardando el
derecho a la seguridad juridica y las garantias normativas.

Lo mencionado, debera considerarse en el analisis del Articulo 6 del Proyecto de
Ley que modifica el Articulo 19 de la Ley Organica de Navegacion, Gestion,
Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acuéticos, el cual se
propone que: “La Escuela de la Marina Mercante Nacional (ESMENA) debera
disefiar e implementar programas de capacitacion y formacion dirigidos al sector
pesquero de escasos recursos. El objetivo radicara en proporcionarles las
habilidades y herramientas necesarias para mejorar su actividad comercial,
fuente del sustento familiar.” En relacion con las atribuciones y competencias del
ente rector de la politica acuicola y pesquera nacional, en cuanto al brindar
capacitaciones a los sectores acuicola y pesquero.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes;
Impacto de género de las normas sugeridas; Afectacion a los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades; y, Posible
impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencién prioritaria

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el
Fortalecimiento, Control y Cuidado del Sistema de Seguridad en el Sector Pesquero,
Implementacion de Programas de Capacitacion y Beneficios Socioecondémicos”, no
tendria afectacion directa en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su
contenido tampoco establece disposiciones sobre la materia, de tal modo que no
genera afectacion a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados
en los articulos 35, 44 y 45 de la CRE.

Por otro lado, el Proyecto de Ley no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia al Articulo 11, nimero 4
sobre el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; y, 66
namero 4, de la CRE.

La Propuesta no tiene relacion directa con los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos de las comunas, comunidaes, pueblos y
nacionalidades establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.
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Por otro lado, durante el debate del presente Proyecto se debe tener en cuenta el
enfoque interculturalidad y el respeto absoluto de la actividad de la pesca
asegurando el uso ancestral de sus métodos y la proteccion de los recursos
naturales y los espacios acuaticos en donde viven los pueblos para no generar una
pesca indiscriminada que podria afectar los derechos colectivos.

Finalmente, el Proyecto de Ley no inobserva el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado.

4.3 Estimacion del costo o identificacién de los ambitos de impacto
econOmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacién con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
o identificacion de los &mbitos de impacto econdémico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal de
competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la
Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que
creen, modifiqguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen
la division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”

Por otro lado y alineadas a estas Disposiciones, estan los articulos 261.5 y 303 de
la Constitucion de la Republica, los cuales se relacionan a la Politica Monetaria, que
también es de competencia exclusiva del Ejecutivo. Dichos articulos -
respectivamente- , disponen que “El Estado central tendra competencias exclusivas
sobre: (...) 5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento.”, y “La formulacion de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion
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Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco Central. [...] La ejecucion de la
politica crediticia y financiera también se ejercera a través de la banca publica.”

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Al analizar la Disposicion Transitoria Tercera del Proyecto de Ley que otorga un
plazo de ciento ochenta (180) dias de publicada la presente Ley en el Registro
Oficial, para que el Ministerio de Economia y Finanzas y la Junta de Politica y
Regulacion Financiera emitan un informe técnico y juridico, en cual se verificara la
disponibilidad presupuestaria para la remisién de intereses y recargos generados
por las obligaciones de crédito pesquero que hayan sido vencidos o por convenios
de pago; la condonacion incluiré el interés por mora, multas y gastos administrativos
gue se hallen pendientes de pago a la fecha de entrada en vigencia de la presente
Ley; siempre que sean derivadas de la instrumentacion de créditos al sector
pesquero artesanal concedidos en cumplimiento de las politicas publicas, planes,
programas o proyectos de fortalecimiento, formacion y capacitacion y hayan sido
otorgados por cualquier institucion publica o por BANECUADOR, en liquidacién.

Al respecto, es necesario que la Comision Especializada en el caso que el Proyecto
de Ley sea calificado por el CAL analice lo establecido en el Articulo 14.1. respecto
de los numerales 3, 7 letra c, 10, 14 letra a, 15 letra ¢ del Codigo Organico Monetario
Financiero, referente a las funciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
que permita establecer mediante una resolucién técnica los pardmetros necesarios
para la implementacion de la remisién de intereses y recargos generados por las
obligaciones de crédito pesquero que hayan sido vencidos o por convenios de pago;
la condonacién incluira el interés por mora, multas y gastos administrativos que se
hallen pendientes de pago previo a la emision del dictamen favorable por el ente
rector de finanzas publicas establecido en el numero 15 del Articulo 74 con la
finalidad de salvaguardar la estabilidad financiera de la banca publica al otorgar una
condonacion que requirira adicionalmente recursos del Presupuesto General del
Estado.

Adicionalmente, se debe establecer el nimero de posibles beneficiarios de acuerdo
a las condiciones establecidas, las autorizaciones correspondientes a los
autoridades de las entidades del sistema financiero publico para que se solicite a
la Junta de Regulacion y Politica Financiera, la resolucion técnica que establezca el
mecanismo mas idéneo en el cual se incluya perfil del deudor, monto de remision,
orden de prelacion, entre otras condiciones necesarios pata que el impacto
financiero y de provisiones permitan evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y
emitir regulaciones macroprudenciales.
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Respecto a esta Disposicion Transitoria de este Proyecto de Ley se debe
considerar que los plazos no pueden aplicarse, sin que existan los informes
favorables del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como también de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera con lo cual se tendré los mecanismos de aplicacion
respectivos que solo en caso de ser favorables se podra aplicar el respectivo
decreto ejecutivo conforme lo establece el Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Adicionalmente, la disposicion transitoria cuarta del Proyecto de Ley establece un
plazo maximo de ciento ochenta (180) dias de publicada la presente Ley en el
Registro Oficial, para que el Estado implemente los mecanismos para la entrega de
las compensaciones econdmicas temporales al sector pesquero, en coordinacion
con las entidades correspondientes que determine para tal efecto, conforme lo
establecido en la letra f) del Articulo 17 de la Ley de Defensa del Artesano.

Al respecto es necesario, que para que se aplique los plazos para esta Disposicion
el ente rector de bienestar social y el registro social tenga un dictamen favorable del
ente rector de finanzas publicas para su financiamiento en el caso que dichas
compensaciones sean diferentes a las que se encuentran contempladas en el
Presupuesto General del estado, lo cual si podria generar gasto publico en caso de
su aprobacién.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se determina que en el
Proyecto de Ley:

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacién de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun Proponentes, es controlar
la actividad productiva de la pesca artesanal, desde sus distintas fases de
recoleccion, transporte, almacenamiento y distribucion, y fortalecer el réegimen de
seguridad maritima y su régimen econdmico y crediticio preferente. De ahi que este
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Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Agenda 2030, con los objetivos: 2 relacionado con poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible;
8 relacionado con promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; 12
referente a garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles; y, 16
referente a promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible
y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucién No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitir4 afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador méas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los siguientes objetivos: 1.
Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social; 5. Fomentar de manera
sustentable la produccion mejorando lo niveles de productividad; 7. Precautelar el
uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente
sostenible; y, 9. Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente
orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la normay revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON LA
LEY
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Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, niumero 4 de la
norma y revision de lenguaje CRE; Articulo 30, letra e de

no discriminatorio la LOFL; Articulo 8 del CUMPLE
Reglamento de Técnica (Se sugiere el uso de
Legislativa) lenguaje inclusivo)

5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de
Ley, es necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin
de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.® (Enfasis
afadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el
Fortalecimiento, Control y Cuidado del Sistema de Seguridad en el Sector Pesquero,
Implementacién de Programas de Capacitacién y Beneficios Socioecon6micos”,
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;
b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos

3 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Legales para el Fortalecimiento, Control y Cuidado del Sistema de Seguridad
en el Sector Pesquero, Implementacion de Programas de Capacitacion y
Beneficios Socioecondmicos”; y,

c) Designar para su trdmite a la Comisién Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
encargada de analizar proyectos relacionados con la materia, sobre la base
del Articulo 21, numero 7 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el
Fortalecimiento, Control y Cuidado del Sistema de Seguridad en el Sector Pesquero,
Implementacién de Programas de Capacitacion y Beneficios Socioeconémicos”.

Atentamente,

CERARDOVIADI M R
IAGUI RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Estefania Vallejo

Andlisis econémico: Andrés Moy6n.

Revision de composicion
formal del documento:

Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales

PROYECTO para el Fortalecimiento, Control y Cuidado del Sistema de
Seguridad en el Sector Pesquero, Implementacién de Programas
de Capacitacién y Beneficios Socioeconémicos”

PROPONENTE Asambleistas Otto Santiago Vera Palacios y Jorge Hermel Alvarez
Granda

FECHA DE[30 de mayo de 2024

PRESENTACION

Alcance 17 de junio de 2024
Alcance 27 de junio de 2024

MATERIA Acuicultura y Pesca
OBJETIVO DELControlar la actividad productiva de la pesca artesanal, desde sus
PROYECTO distintas fases de recoleccién, transporte, almacenamiento V|

distribucion, y fortalecer el régimen de seguridad maritima y su
régimen econdémico y crediticio preferente.

SINTESIS GENERAL DEL

PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos; veintinueve considerandos; diez
articulos reformatorios; cinco disposiciones transitorias; y una
disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende reformar, la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, en el sentido que:

- Las autoridades competentes en materia de seguridad y en
manejo de medios operativos deberan garantizar la seguridad
pesquera, y tendran conocimientos justificados en: Supervivencial
en el mar, Uso de equipos de seguridad, Primeros auxilios,
Prevencion de incendios, y Meteorologia Navegacion.

- En caso de gue algunas de las instalaciones y equipos estén en
mal estado o defectuoso, el ente rector se encargara de solicitar
instalaciones y equipos adecuados a las entidades publicas
correspondientes relacionado a la pesca artesanal para su debido
procesamiento integro.

- Si la comercializacion de productos pesqueros se realiza en el
mercado interno por personas naturales, se debera solicitar
Unicamente un camé justificado de comerciante.

La Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Sequridad vy
Proteccién Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos, en el
sentido que:

- El fortalecimiento de la Seguridad Maritima, busca robustecer la|
seguridad en las aguas territoriales y jurisdiccionales, asi como la|
lucha contra la delincuencia maritima.

- Son atribuciones y competencias de la Policia Maritima, el realizar
rondas periddicas en las orillas de altamar con el objetivo de
garantizar la seguridad de los pescadores.

- La Escuela de la Marina Mercante Nacional (ESMENA) debera

disefar e implementar programas de capacitacion y formacion

1
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dirigidos al sector pesquero.
La Ley de Defensa del Artesano, en el sentido que:

- Son deberes y atribuciones de la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, crear un banco de crédito artesanal, a fin de promover
lineas de crédito con tasas adecuadas atendiendo a la situacion
socioecondmica y de  estricto caracter preferencial, segun el
Cdodigo Organico Monetario y Financiero.

- El Estado otorgara compensaciones econdémicas de forma
temporal, previo informe favorable del Ministerio de Economia vy
Finanzas, para el sector pesquero, con una evaluacién exhaustiva
de las condiciones actuales y socioeconémicas y que se
encuentren en el registro social.

La Ley de Fomento Artesanal, en el sentido que:

- Las instituciones de crédito del sistema financiero nacional,
otorgaran créditos al pequefio productor, artesanos, pescadores,
uniones de artesanos y personas juridicas artesanales, en
condiciones favorables a su situacion socioecondémica, segun el
Cdodigo Organico Monetario y Financiero.

La Ley de Rehabilitacion de Pequefios Productores que estdn en Mora
con el BANECUADOR, en el sentido que:

- El refinanciamiento de obligaciones en mora de acuerdo con la|
resolucion técnica que establezca la Junta de Politica y Regulacion
Financiera.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos
Legales para el Fortalecimiento, Control y Cuidado del Sistema de
Seguridad en el Sector Pesquero, Implementacion de Programas
de Capacitacion y Beneficios Socioecondémicos”, sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
134 y 136 de la Constitucion de la Republicay 54, 55 y 56 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para el Fortalecimiento, Control y Cuidado del
Sistema de Seguridad en el Sector Pesquero, Implementacion de
Programas de Capacitacion y Beneficios Socioeconémicos”; y,

d) Designar para su tramite a la Comisién Especializadal
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector|
/Agropecuario y Pesquero, encargada de analizar proyectos
relacionados con la materia, sobre la base del Articulo 21, niUmero

7 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: MEVB
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ANEXO 2
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el
Fortalecimiento, Control y Cuidado del Sistema de Seguridad en el Sector
Pesquero, Implementacion de Programas de Capacitacion y Beneficios
Socioeconémicos”

Proponente:
Granda.

Asambleistas Otto Santiago Vera Palacios y Jorge Hermel Alvarez

El precitado Proyecto de Ley modifica la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca, la Ley Organica de Navegacion, Gestibn de la Seguridad y
Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos, la Ley de Fomento Artesanal,
Ley de Defensa del Artesano y la Ley de Rehabilitacion de Pequefios Productores que
estan en Mora con el BANECUADOR. Los articulos que son objeto de la Propuesta, se
detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas

establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO |
REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA Y PESCA

Art. 159.- Del seguimiento, control y vigilancia
pesquera. Las actividades de seguimiento control y
vigilancia a cargo del ente rector, se efectlan en
todos los lugares en donde se desarrolle la actividad
pesquera y sus actividades conexas, en todas las
fases de la cadena productiva de la actividad
pesquera, facultando el Ilibre acceso a las
instalaciones, naves, muelles y cualquier otra
dependencia donde se realice la actividad, y a la
informacion que se requiera para el cumplimiento de
sus atribuciones.

Se coordinara con la Armada del Ecuador, cuando
dichas actividades se realicen en los espacios
acuaticos, y demas instituciones competentes.

Articulo 1. - Agrégase a continuacién del primer
parrafo del Articulo 159, el siguiente texto:

Art. 159.- Del seguimiento, control y vigilancia
pesquera. Las actividades de seguimiento control y
vigilancia a cargo del ente rector, se efectdan en
todos los lugares en donde se desarrolle la actividad
pesquera y sus actividades conexas, en todas las
fases de la cadena productiva de la actividad
pesquera, facultando el libre acceso a las
instalaciones, naves, muelles y cualquier otra
dependencia donde se realice la actividad, y a la
informacion que se requiera para el cumplimiento de
sus atribuciones

Las autoridades competentes en materia de
seguridad y en manejo de medios operativos
deberan garantizar laseguridad pesquera, paralo
cual tendran conocimientos justificados en
relacion al &mbito maritimo como: Supervivencia
en el mar, Uso de equipos de seguridad, Primeros
auxilios, Prevencion de incendios, y
Meteorologia Navegacion.

Se coordinara con la Armada del Ecuador, cuando
dichas actividades se realicen en los espacios
acuaticos, y demas instituciones competentes.

Art. 180.- Control. ElI ente rector verificara
periddicamente las condiciones de las instalaciones y

Articulo 2.- Sustitiyese el Articulo 180, por el
siguiente texto:

Art. 180.- Control. En caso de que algunas de las
instalaciones y equipos estén en mal estado o
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equipos a través de los respectivos programas de
verificacion, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras entidades.

defectuoso, el ente rector se encargara de
solicitar instalaciones y equipos adecuados alas
entidades publicas correspondientes
relacionado a la pesca artesanal para su debido
procesamiento integro.

Art. 183.- Casos especiales. Sin perjuicio a lo
dispuesto en las normas generales de esta Seccién,
en caso de comercializacién de productos pesqueros,
se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Si la comercializacién de productos pesqueros es
en el mercado interno y se realiza por personas
naturales, se debera solicitar Unicamente un carné de
comerciante;

b) El carné de pescador artesanal faculta a su titular
a realizar la primera venta de los recursos
hidrobiol6gicos producto de sus faenas de pesca; v,
c) Se exceptla de lo dispuesto en este articulo, los
restaurantes, locales turisticos, comerciantes de
mercados de abastos generales.

Articulo 3.- Sustitiyese la letra a), del Articulo 183,
por el siguiente texto:

Art. 183.- Casos especiales. Sin perjuicio a lo
dispuesto en las normas generales de esta Seccion,
en caso de comercializacion de productos
pesqueros, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Si la comercializacién de productos pesqueros se
realiza en el mercado interno  por personas
naturales, se debera solicitar Gnicamente un camé
de comerciante debidamente justificado por
cualquier institucidon publica que acredite sus
conocimientos de pescador vinculante;
b) El carné de pescador artesanal faculta a su titular
a realizar la primera venta de los recursos
hidrobioldgicos producto de sus faenas de pesca; vy,
c) Se exceptla de lo dispuesto en este articulo, los
restaurantes, locales turisticos, comerciantes de
mercados de abastos generales.

CAPITULO Il
REFORMAS A LEY ORGANICA DE NAVEGACION, GESTION DE LA SEGURIDAD Y PROTECCION
MARITIMA Y FLUVIAL EN LOS ESPACIOS ACUATICOS

Art. 4.- Principios de aplicacion.- La aplicacién de la
presente Ley y el ejercicio de las potestades publicas,
se regiran por los principios contemplados en la
Constitucién de la Republica y que rigen al servicio
publico nacional, entre otros, los que se detallan a
continuacion:

1) Preservar la vida humana en el mar.- La
salvaguarda de la vida humana en el mar prevalecera
en todos los actos y decisiones dentro del ambito de
esta Ley;
2) Conservacion.- En todos los actos derivados del
ambito de esta Ley debera tenerse en cuenta la
preservacion del ambiente marino, tanto en las
medidas preventivas como en los actos que ejerza la
Autoridad Maritima, para el control de los espacios
acuaticos;

3) Precaucién.- En caso de falta de informacion
técnica y cientifica sobre los impactos o dafios que
una actividad humana pueda causar a los espacios
acuaticos o a sus componentes, las autoridades
competentes negaran la autorizacion para la
realizacion de dichas actividades;
4) Prevencion.- Toda actividad que pueda generar un
impacto o dafio ambiental en los espacios acuaticos
contaran con las autorizaciones ambientales por

Articulo 4.- Agrégase a continuacion del numero 10
del Articulo 4, el nmero 11 con el siguiente texto:

Art. 4.- Principios de aplicacion.- La aplicacién de la
presente Ley y el ejercicio de las potestades
publicas, se regiran por los principios contemplados
en la Constitucién de la Republica y que rigen al
servicio publico nacional, entre otros, los que se
detallan a continuacion:

1) Preservar la vida humana en el mar.- La
salvaguarda de la vida humana en el mar prevalecera
en todos los actos y decisiones dentro del ambito de
esta Ley;
2) Conservacion.- En todos los actos derivados del
ambito de esta Ley debera tenerse en cuenta la
preservacion del ambiente marino, tanto en las
medidas preventivas como en los actos que ejerza la
Autoridad Maritima, para el control de los espacios
acuaticos;

3) Precaucién.- En caso de falta de informacion
técnica y cientifica sobre los impactos o dafios que
una actividad humana pueda causar a los espacios
acuaticos o a sus componentes, las autoridades
competentes negardn la autorizaciéon para la
realizacion de dichas actividades;
4) Prevencion.- Toda actividad que pueda generar un
impacto o dafio ambiental en los espacios acuaticos
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parte de las autoridades competentes previas a su
ejecuciéon y el gestor de la misma tiene la
responsabilidad de identificar e implementar las
medidas necesarias, adecuadas y suficientes para
minimizar el impacto y los dafios causados por dichas
actividades;

5) Desarrollo sostenible.- Todas las actividades que
se lleven a cabo en los espacios acuaticos, velaran
por el desarrollo que satisfaga las necesidades de las
generaciones presentes y futuras;
6) Celeridad,- Los actos en el gjercicio de la potestad
publica relacionados a las actividades maritimas
seran agiles, eficientes, transparentes y oportunos;
7) Coordinacion y corresponsabilidad.- Las acciones
que se lleven a cabo en los espacios acuaticos por
parte de las entidades de la Funcion Ejecutiva y de
los diversos niveles de gobierno, deberan planificarse
de manera articulada, coordinada y complementaria,
para la generacibn y ejecucion de politicas,
normativas, gestion de competencias y ejercicio de
atribuciones, evitando la duplicidad de recursos y de
gestion;

8) Seguridad juridica.- Las actuaciones vy
procedimientos relacionados con la navegacion,
gestién de la seguridad y proteccion maritima y fluvial
en los espacios acuéaticos deberan llevarse a cabo
respetando el marco legal, el debido proceso vy el
derecho a la defensa;
9) Proporcionalidad.- Las sanciones contempladas en
esta Ley, que se impongan por el cometimiento de
infracciones administrativas, seran proporcionales a
la contravencion cometida.
10) Responsabilidad objetiva por dafios al ambiente.-
Los actores de los procesos de produccion,
distribucién, comercializacion y uso de bienes o
servicios asumiran la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente.

contaran con las autorizaciones ambientales por
parte de las autoridades competentes previas a su
ejecucion y el gestor de la misma tiene la
responsabilidad de identificar e implementar las
medidas necesarias, adecuadas y suficientes para
minimizar el impacto y los dafios causados por
dichas actividades;
5) Desarrollo sostenible.- Todas las actividades que
se lleven a cabo en los espacios acuaticos, velaran
por el desarrollo que satisfaga las necesidades de las
generaciones presentes y futuras;
6) Celeridad,- Los actos en el gjercicio de la potestad
publica relacionados a las actividades maritimas
seran agiles, eficientes, transparentes y oportunos;
7) Coordinacion y corresponsabilidad.- Las acciones
que se lleven a cabo en los espacios acuéticos por
parte de las entidades de la Funcién Ejecutiva y de
los diversos niveles de gobierno, deberan
planificarse de manera articulada, coordinada vy
complementaria, para la generacién y ejecucion de
politicas, normativas, gestion de competencias y
ejercicio de atribuciones, evitando la duplicidad de
recursos y de gestion;
8) Seguridad juridica.- Las actuaciones 'y
procedimientos relacionados con la navegacion,
gestién de la seguridad y proteccidon maritimay fluvial
en los espacios acuéticos deberan llevarse a cabo
respetando el marco legal, el debido proceso y el
derecho a la defensa;
9) Proporcionalidad.- Las sanciones contempladas
en esta Ley, que se impongan por el cometimiento de
infracciones administrativas, seran proporcionales a
la contravencion cometida.
10) Responsabilidad objetiva por dafios al ambiente.-
Los actores de los procesos de produccion,
distribucién, comercializacién y uso de bienes o
servicios asumirdn la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente.

11) Fortalecimiento de la Seguridad Maritima: Se
establece como objetivo principal de esta Ley
robustecer laseguridad en las aguas territoriales
y jurisdiccionales, asi como la lucha contra la
delincuencia maritima.

Art. 10.- De la Policia Maritima.- Son 6érganos
operativos de la Fuerza Naval del Ecuador, como
Autoridad Maritima en el rol de Policia Maritima: el
Comando de Operaciones Navales y sus unidades
operativas, el Subsistema de Inteligencia Naval, la
Direccién Nacional de Espacios Acuaticos con sus
Direcciones Regionales de Espacios Acudticos, las
Capitanias de Puerto, asi como el Comando de
Guardacostas.

Articulo 5.- Sustitiyense los numeros 1 y 11; v,
agrégase el nimero 12 en el Articulo 10, de
conformidad con el siguiente texto:

Art. 10.- De la Policia Maritima.- Son 6rganos
operativos de la Fuerza Naval del Ecuador, como
Autoridad Maritima en el rol de Policia Maritima: el
Comando de Operaciones Navales y sus unidades
operativas, el Subsistema de Inteligencia Naval, la
Direccién Nacional de Espacios Acuaticos con sus
Direcciones Regionales de Espacios Acudticos, las
Capitanias de Puerto, asi como el Comando de
Guardacostas.
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Las atribuciones y competencias de la Policia
Maritima, son las siguientes:

1) Ejercer el control de la seguridad del transporte
maritimo y de los espacios acuaticos, salvaguardar la
vida humana en el mar, seguridad de la navegacion,
control de la contaminacién del ambiente marino y la
prevencion y neutralizacién de los actos ilicitos en los
espacios acuaticos;
2) Visitar, inspeccionar o aprehender, de ser el caso,
a las naves y artefactos navales nacionales y de otras
banderas, e iniciar procedimientos judiciales a los
responsables conforme a la normativa vigente en los
espacios acuaticos nacionales;
3) Ejercer con sus unidades, el derecho de visita,
inspeccidn, detencion, retencién y aprehensién en
alta mar, en el ejercicio de Estado riberefio en el
marco del derecho maritimo internacional y derecho
del mar, acorde a los instrumentos internacionales
ratificados por el pais, empleando las normas de
comportamiento y de uso progresivo de la fuerza, de
conformidad con los procedimientos establecidos en
el reglamento correspondiente;
4) Coordinar y contribuir en la proteccion maritima de
las instalaciones portuarias y buques de bandera
nacional;

5) Impedir la ejecucion de actividades ilicitas en los
espacios acudticos, como: pirateria, robo armado a
las embarcaciones, trafico ilicito de personas, tréfico
de sustancias sujetas a fiscalizacion, pesca ilegal no
declarada y no reglamentada, contrabando y demas
actos ilicitos;
6) Ejercer con sus unidades el derecho de
persecucién de conformidad con los instrumentos
internacionales aplicables a las naves nacionales y
extranjeras, cuando existan indicios sobre el
cometimiento de un delito y no acaten las 6rdenes de
la Autoridad Maritima Nacional;
7) Aprehender a las personas en delito flagrante en el
ambito de aplicacion de la presente ley, y ponerlas a
orden de la autoridad competente conforme la ley,
junto con los instrumentos, objetos o evidencias
materia de la infraccién penal; respetando la cadena
de custodia;
8) Contribuir en el control y ejecucién de los planes
de proteccion y control de la contaminacion del
ambiente marino, costero, fluvial y lacustre, conforme
a los planes y directrices emitidas por el ente rector
en materia de medio ambiente;
9) Controlar las actividades de exploracién y
explotacion de recursos no vivos en los espacios
acuaticos;

10) Actuar de conformidad con las disposiciones de
la Fiscalia General del Estado dentro de los procesos
de investigacion pre-procesal y procesal penal; v,
11) Las deméas que determine la Ley.

Las atribuciones y competencias de la Policia
Maritima, son las siguientes:

1) Ejercer el control de la seguridad a través de
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos,
con el fin de mejorar la vigilancia y control en el
mar del transporte maritimo y de los espacios
acuaticos, salvaguardar la vida humana en el mar,
seguridad de la navegacién, control de la
contaminacion del ambiente marino y la prevenciény
neutralizacion de los actos ilicitos en los espacios
acuaticos;

2) Visitar, inspeccionar o aprehender, de ser el caso,
a las naves y artefactos navales nacionales y de
otras banderas, e iniciar procedimientos judiciales a
los responsables conforme a la normativa vigente en
los espacios acuaticos nacionales;
3) Ejercer con sus unidades, el derecho de visita,
inspeccién, detencién, retencién y aprehension en
alta mar, en el ejercicio de Estado riberefio en el
marco del derecho maritimo internacional y derecho
del mar, acorde a los instrumentos internacionales
ratificados por el pais, empleando las normas de
comportamiento y de uso progresivo de la fuerza, de
conformidad con los procedimientos establecidos en
el reglamento correspondiente;
4) Coordinar y contribuir en la proteccion maritima de
las instalaciones portuarias y buques de bandera
nacional;

5) Impedir la ejecucién de actividades ilicitas en los
espacios acuaticos, como: pirateria, robo armado a
las embarcaciones, trafico ilicito de personas, trafico
de sustancias sujetas a fiscalizacion, pesca ilegal no
declarada y no reglamentada, contrabando y demas
actos ilicitos;
6) Ejercer con sus unidades el derecho de
persecucién de conformidad con los instrumentos
internacionales aplicables a las naves nacionales y
extranjeras, cuando existan indicios sobre el
cometimiento de un delito y no acaten las 6rdenes de
la Autoridad Maritima Nacional;
7) Aprehender a las personas en delito flagrante en
el ambito de aplicacion de la presente ley, y ponerlas
a orden de la autoridad competente conforme la ley,
junto con los instrumentos, objetos o evidencias
materia de la infraccién penal; respetando la cadena
de custodia;
8) Contribuir en el control y ejecucion de los planes
de proteccion y control de la contaminacion del
ambiente marino, costero, fluvial y lacustre, conforme
a los planes y directrices emitidas por el ente rector
en materia de medio ambiente;
9) Controlar las actividades de exploracion y
explotacidon de recursos no vivos en los espacios
acuaticos;

10) Actuar de conformidad con las disposiciones de
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la Fiscalia General del Estado dentro de los procesos
de investigacion pre-procesal y procesal penal; vy,
11) Realizar rondas periddicas en las orillas de
altamar con el objetivo de garantizar la
seguridad de los pescadores. En el ejercicio
de estaatribucion, la Autoridad Maritima podra
solicitar la colaboracion de otras autoridades y

organismos competentes, asi como de la
comunidad pesquera. La Autoridad Maritima
debera informar de manera oportuna vy

transparente sobre los resultados de las rondas
realizadas, asi como de las medidas tomadas
para garantizar la seguridad de los pescadores
en alta mar; v,

12) Las demas que determine la Ley.

Art. 19.- De Ila formacion, capacitacién vy
perfeccionamiento de la gente de mar y de pesca.- La
Escuela de la Marina Mercante Nacional, (ESMENA),
es la entidad dependiente de la Direccién Nacional de
los Espacios Acuaticos (DIRNEA), responsable de la
formacién, perfeccionamiento, especializaciéon vy
capacitacién maritima de la gente de mar y de pesca
conforme, a la legislacién nacional e internacional.

Las atribuciones de la Escuela de la Marina Mercante
Nacional, son las siguientes:

1) Gestionar las actividades de formacion,
entrenamiento, perfeccionamiento y especializacion
del personal civil y, de requerirse, de personal de la
Armada nacional.
2) Emitir el titulo a los oficiales mercantes que
aprueben el curso respectivo, y los certificados o
diplomas de los cursos que acrediten la capacitacién
y jerarquia dé la gente de mar y de pesca. Los
mismos seran refrendados por la Direccién Nacional
de los Espacios Acuéticos (DIRNEA) y avalados por
el ente rector en materia de educacién superior de
acuerdo a los convenios internacionales.
3) Ejercer la facultad exclusiva de abanderamiento,
para la formacion del personal de marina mercante.

El personal civil se capacitard& en centros de
formacién técnica que, para tal proposito, debera
acreditar la Senescyt. El personal que trabaja en
asuntos comerciales de marina mercante podra, sin
caracter obligatorio; acceder a cursos que para tal
efecto proporcione la Fuerza Naval.

Articulo 6.- Agrégase al final del Articulo 19 el texto
siguiente:

Art. 19.- De la formacion, capacitacion y
perfeccionamiento de la gente de mar y de pesca.-
La Escuela de la Marina Mercante Nacional,
(ESMENA), es la entidad dependiente de la
Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos
(DIRNEA), responsable de la formacion,
perfeccionamiento, especializacion y capacitacion
maritima de la gente de mar y de pesca conforme, a
la legislaciéon nacional e internacional.

Las atribuciones de la Escuela de la Marina Mercante
Nacional, son las siguientes:

1) Gestionar las actividades de formacion,
entrenamiento, perfeccionamiento y especializacion
del personal civil y, de requerirse, de personal de la
Armada nacional.
2) Emitir el titulo a los oficiales mercantes que
aprueben el curso respectivo, y los certificados o
diplomas de los cursos que acrediten la capacitacion
y jerarquia dé la gente de mar y de pesca. Los
mismos seran refrendados por la Direccién Nacional
de los Espacios Acuéticos (DIRNEA) y avalados por
el ente rector en materia de educacién superior de
acuerdo a los convenios internacionales.
3) Ejercer la facultad exclusiva de abanderamiento,
para la formacion del personal de marina mercante.

El personal civil se capacitara en centros de
formacién técnica que, para tal propésito, debera
acreditar la Senescyt. El personal que trabaja en
asuntos comerciales de marina mercante podra, sin
caracter obligatorio; acceder a cursos que para tal
efecto proporcione la Fuerza Naval.

La Escuela de la Marina Mercante Nacional
(ESMENA) deberd disefiar e implementar
programas de capacitacion y formacién
dirigidos al sector pesquero de escasos
recursos. El objetivo radicard en
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proporcionarles las habilidades y herramientas
necesarias para mejorar su actividad
comercial, fuente del sustento familiar.

CAPITULO IlI
REFORMAS A LA LEY DE DEFENSA DEL ARTESANO

Art. 7.- Son deberes y atribuciones de la Junta
Nacional de Defensa del Artesano:

a) Velar por el estricto cumplimiento de la Ley y
demas leyes conexas relacionadas con el desarrollo
de la artesania y la defensa de los artesanos;
b) Formular, de acuerdo con las Juntas Provinciales
de Defensa del Artesano, los reglamentos
correspondientes para la agremiacion de las diversas
ramas de artesanos; reglamentos que seran
aprobados por el Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos, dentro del plazo improrrogable de treinta
dias contados desde su presentacién y entraran en
vigencia a partir de su promulgacion en el Registro
Oficial;

¢) Implementar las acciones necesarias para que las
entidades financieras publicas y privadas del pais,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, establezcan las
lineas de crédito para el fomento y desarrollo de la
actividad artesanal;
d) Crear, con sujecién a las leyes vigentes, un banco
de crédito artesanal, a fin de promover lineas de
crédito con tasas preferenciales, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 130 del libro | del Cédigo
Organico Monetario y Financiero;
e) Promover, conjuntamente con el Gobierno
Nacional y los organismos seccionales, la creacion de
almacenes 0 parques artesanales destinados a la
comercializacion de sus productos;
f) Coordinar con las juntas provinciales la
organizacién de ferias y exposiciones artesanales
para incrementar la comercializacion de sus
productos en el mercado interno y externo;
g) Elaborar proyectos de reglamentos para la
expedicion de titulos de maestros artesanos en sus
distintos niveles y modalidades y someterlos para
aprobacion de los Ministerios de Educacion y Cultura
y del Trabajo y Recursos Humanos, segun
corresponda. Los citados ministerios aprobaran los
reglamentos a los que se refiere el presente literal,
dentro del plazo méximo de treinta dias, transcurrido
el cual y de no haber sido aprobados, entraran en
vigencia, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial;

h) Organizar y mantener, bajo la supervision de los
Ministerios de Educacion y Cultura y del Trabajo y
Recursos Humanos, establecimientos de ensefianza
artesanal, asi como establecer convenios con las

Articulo 7.- Sustityese la letra d) del Articulo 7, por
el siguiente texto:

Art. 7.- Son deberes y atribuciones de la Junta
Nacional de Defensa del Artesano:

a) Velar por el estricto cumplimiento de la Ley y
demas leyes conexas relacionadas con el desarrollo
de la artesania y la defensa de los artesanos;
b) Formular, de acuerdo con las Juntas Provinciales
de Defensa del Artesano, los reglamentos
correspondientes para la agremiacion de las diversas
ramas de artesanos; reglamentos que seran
aprobados por el Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos, dentro del plazo improrrogable de treinta
dias contados desde su presentacion y entraran en
vigencia a partir de su promulgacion en el Registro
Oficial;

¢) Implementar las acciones necesarias para que las
entidades financieras publicas y privadas del pais,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, establezcan las
lineas de crédito para el fomento y desarrollo de la
actividad artesanal;

d) Crear, con sujecién a las leyes vigentes, un banco
de crédito artesanal, a fin de promover lineas de
crédito con tasas adecuadas atendiendo a la
situacion socioecondémica y de estricto
caracter preferencial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 130 del libro | del Cédigo
Organico Monetario y Financiero;

e) Promover, conjuntamente con el Gobierno
Nacional y los organismos seccionales, la creacion
de almacenes o parques artesanales destinados a la
comercializacion de sus productos;
f) Coordinar con las juntas provinciales la
organizacién de ferias y exposiciones artesanales
para incrementar la comercializacion de sus
productos en el mercado interno y externo;
g) Elaborar proyectos de reglamentos para la
expedicion de titulos de maestros artesanos en sus
distintos niveles y modalidades y someterlos para
aprobacion de los Ministerios de Educacién y Cultura
y del Trabajo y Recursos Humanos, segln
corresponda. Los citados ministerios aprobaran los
reglamentos a los que se refiere el presente literal,
dentro del plazo méximo de treinta dias, transcurrido
el cual y de no haber sido aprobados, entraran en
vigencia, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial;
h) Organizar y mantener, bajo la supervision de los
Ministerios de Educacion y Cultura y del Trabajo y
Recursos Humanos, establecimientos de ensefianza
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universidades y escuelas politécnicas y demas
organismos nacionales e internacionales para la
realizacion de cursos especializados en las diversas
ramas artesanales y de administracion de sus
talleres;

i) Prestar toda clase de ayuda y estimulo a las
organizaciones clasistas de artesanos y supervisar
especialmente lo relacionado al cumplimiento del
limite de inversion asignado por esta Ley para el taller
artesanal; Y,
j) Las demas que le asignen esta Ley y su
Reglamento.

artesanal, asi como establecer convenios con las
universidades y escuelas politécnicas y demas
organismos nacionales e internacionales para la
realizacion de cursos especializados en las diversas
ramas artesanales y de administracion de sus
talleres;

i) Prestar toda clase de ayuda y estimulo a las
organizaciones clasistas de artesanos y supervisar
especialmente lo relacionado al cumplimiento del
limite de inversién asignado por esta Ley para el
taller artesanal, Y,
j) Las demas que le asignen esta Ley y su
Reglamento.

Art. 17.- El Estado prestara a los artesanos eficiente
ayuda econémica mediante:

a) La exoneracién de los impuestos a la renta del
capital con el concurso del trabajo y adicionales de
dicho impuesto, del impuesto a los capitales en giro y
del impuesto al valor agregado (IVA) en calidad de
sujetos pasivos y sustitutivos;
b) La importacion en los términos mas favorables que
establezca la correspondiente Ley, de los materiales
e implementos de trabajo de los artesanos, salvo los
de lujo;
¢) La exoneracion del impuesto a las exportaciones
de articulos de produccion artesanal;

d) La concesion de préstamos a largo plazo y con
tasas de intereses preferenciales a través de la Banca
Pablica y Privada, para cuyos efectos la Junta de
Politica y Regulacién Financiera establecera tasas de
intereses preferenciales para estas lineas de créditos
de productores artesanales

e) La compra de articulos de artesania para las
instituciones oficiales y otros organismos publicos.
Exceptlase el caso en que el Estado o las
Instituciones de Derecho Publico sean productores
de estos articulos.

Los artesanos continuaran gozando de las demas
exoneraciones contempladas en el articulo 9 de la
Ley de Fomento Artesanal, en cuanto mas les
beneficie.

Articulo 8.- Agrégase a continuacion de la letra e) del
Articulo 17, la letra f) con el siguiente texto:

Art. 17.- El Estado prestara a los artesanos eficiente
ayuda econdémica mediante:

a) La exoneracion de los impuestos a la renta del
capital con el concurso del trabajo y adicionales de
dicho impuesto, del impuesto a los capitales en giro
y del impuesto al valor agregado (IVA) en calidad de
sujetos pasivos y sustitutivos;
b) La importacién en los términos més favorables que
establezca la correspondiente Ley, de los materiales
e implementos de trabajo de los artesanos, salvo los
de lujo;
¢) La exoneracién del impuesto a las exportaciones
de articulos de produccion artesanal,

d) La concesién de préstamos a largo plazo y con
tasas de intereses preferenciales a través de la
Banca Publica y Privada, para cuyos efectos la Junta
de Politica y Regulaciéon Financiera establecera
tasas de intereses preferenciales para estas lineas
de créditos de  productores  artesanales

e) La compra de articulos de artesania para las
instituciones oficiales y otros organismos publicos.
Exceptlase el caso en que el Estado o las
Instituciones de Derecho Publico sean productores
de estos articulos.

f) El otorgamiento de compensaciones
econémicas de forma temporal, previo informe
favorable del Ministerio de Economiay Finanzas,
para su elaboracion podran participar el
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, asi como aquellas entidades
reguladoras del sector pesquero, debiendo llevar
a cabo una evaluacién exhaustiva de las
caracteristicas, condiciones actuales y
socioecondmicas del sector y que se encuentren
incluidas en el registro social.

Los artesanos continuardn gozando de las demas
exoneraciones contempladas en el articulo 9 de la
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CAPITULO IV
REFORMAS A LA LEY DE FOMENTO ARTESANAL

Art. 27.- Las instituciones de crédito de fomento
otorgaran créditos a los artesanos, uniones de
artesanos y personas juridicas artesanales, en
condiciones favorables que se adapten a la situacion
de un sujeto de crédito con capacidad de garantia
limitada. Estas instituciones de crédito de fomento
haran constar anualmente en su presupuesto de
inversiones un fondo especial, tomando como base
los programas de fomento de la produccion de la
artesania elaborado por el Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacién y Pesca en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo adoptado por el
Gobierno. La Junta de Politica y Regulacién
Financiera, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
y a los Planes Operativos del ente rector de
Produccioén, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
establecera normas para el otorgamiento de créditos
con tasas preferenciales que seran concedidos por
las entidades financieras publicas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 130 del Libro | del
Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 9.- Sustituyese el Articulo 27, por el siguiente
texto:

Art. 27.- Las instituciones de crédito del sistema
financiero nacional, otorgaran créditos al pequefio
productor, artesanos, pescadores, uniones de
artesanos y personas juridicas artesanales, en
condiciones  favorables a su situacion
socioecondmica, las cuales deberan adaptarse al
perfil de un sujeto de crédito con capacidad de
garantia limitada. Estas instituciones de crédito de
fomento hardn constar anualmente en su
presupuesto de inversiones un fondo especial,
tomando como base los programas de fomento de la
produccion de la artesania elaborado por el
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién y
Pesca en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo adoptado por el Ejecutivo. La Junta de
Politica y Regulacién Financiera, de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo y a los Planes Operativos del
ente rector de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, establecerd normas para el
otorgamiento de créditos con tasas preferenciales
que seran concedidos por las entidades financieras
publicas y privadas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 130 del Libro | del Codigo
Organico Monetario y Financiero.

CAPITULO V
REFORMAS A LA LEY DE REHABILITACION DE PEQUENOS PRODUCTORES QUE ESTAN EN MORA
CON EL BANECUADOR

Art. 1.- Con el objeto de rehabilitar a los pequefios
productores que estan en mora del cumplimiento de
sus obligaciones con el Banco Nacional de Fomento,
esta Institucion  refinanciara las  siguientes
obligaciones de los sectores agropecuario, pesquero
artesanal y artesanal.

a) Las que forman parte de la cartera castigada
registrada en—el-Balance—del-Banco—Nacional-de
Fomento-cortado-al-31-de-diciembre-de-1993, que no
excedan de un endeudamiento consolidado de capital
sm considerar intereses ni recargos,—de-veinticineo

005 Y,
b) Las que forman parte de Ia cartera vencida
registrada en—el-balance—del-Banco—Nacionalde
Fomento—cortado—al-30—de—junio—de—1993; que no
excedan de un endeudamiento consolidado de
capital, sin intereses ni recargos de—veinticinco

Articulo 10.- Sustityese el Articulo 1, por el siguiente
texto:

Art. 1.- Refinanciamiento de obligaciones en
mora. - Con el objeto de rehabilitar a las y los
pequefios productores que estan en mora del
cumplimiento de sus obligaciones en el Sistema
Financiero Nacional, dichas instituciones
refinanciaran las siguientes obligaciones de
los sectores agropecuario, y pesquero artesanal:

a) Las que forman parte de la cartera castigada
registrada por cualquier institucién publica o por
BANECUADOR, en liquidacion, de acuerdo con la
resolucién técnica que establezca la Junta de
Politica y Regulacién Financiera; vy,

b) Las que forman parte de la cartera vencida
registrada por cualquier institucién publica o por
BANECUADOR, en liquidacion, de acuerdo con la
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En el caso de créditos concedidos a comunidades
indigenas, cooperativas y organizaciones
campesinas, el monto maximo establecido se
multiplicard por el nimero de socios de dichas
entidades que conste registrado en la Direccion de
Desarrollo Campesino del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia al 31 de diciembre de 1993. En-elcaso-de

créditos-gue-constan-a-nombre-de precooperativas;

LO TESTADO SE ELIMINA

resolucion técnica que establezca la Junta de
Politica y Regulacién Financiera.

En el caso de créditos concedidos a las comunas,
comunidades indigenas, cooperativas y
organizaciones campesinas, el monto maximo
establecido se multiplicara por el nUmero de socios
de dichas entidades que conste registrado en el
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo maximo de 100 dias
contados a partir de la publicacion de la presente
Ley en el Registro Oficial, la entidad rectora en
materia de pesca artesanal diseflarda e
implementard un plan o programa para difundir,
socializar y capacitar a los pescadores para que
tengan un conocimiento previo a su labor frente
a cualquier peligro maritimo tanto interna como
externa, sobre las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

SEGUNDA. - El ente rector de la produccion,
comercio  exterior, inversiones 'y pesca
convocaré al Consejo Consultivo Pesquero y a
las y los representantes legalmente constituidos
de todos los sectores del pais, para que en el
plazo de sesenta (60) dias de publicada la
presente Ley en el Registro Oficial, establezcan
los mecanismos para resolver el correcto
ordenamiento  pesquero, garantizando el
fortalecimiento y control del sistema de
seguridad maritima, proteccién de las especies,
la sostenibilidad y sustentabilidad de la actividad
pesquera nacional, en el marco de los principios
de preservacién y conservacion de los recursos
hidrobioldgicos, cumpliendo los plazos
establecidos y acorde con lo previsto en el
cuerpo normativo que establece el régimen
juridico para el desarrollo de las actividades
acuicolas y pesqueras, precautelando los
beneficios e incentivos otorgados por los
diversos cuerpos legales.
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TERCERA.- En un plazo de ciento ochenta (180)
dias de publicada la presente Ley en el Registro
Oficial, el Ministerio de Economiay Finanzas y la
Junta de Politica y Regulacion Financiera
emitiran un informe técnico y juridico, en cual se
verificaraladisponibilidad presupuestaria parala
remisién de intereses y recargos generados por
las obligaciones de crédito pesquero que hayan
sido vencidos o por convenios de pago; la
condonacién incluira el interés por mora, multas
y gastos administrativos que se hallen
pendientes de pago a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley; siempre que sean
derivadas de la instrumentacion de créditos al
sector pesquero artesanal concedidos en
cumplimiento de las politicas publicas, planes,
programas o proyectos de fortalecimiento,
formacion y capacitacién y hayan sido otorgados
por cualquier institucion publica o por
BANECUADOR, en liquidacion.

Lasy los interesados en acogerse a estaremision
deberan presentar una solicitud a la entidad
correspondiente dentro del término de ciento
veinte (120) dias contados desde la publicacion
de la presente Ley en el Registro Oficial,
considerando los procedimientos
correspondientes, determinados en el Cddigo
Orgénico Administrativo.

Con la suscripcién del convenio, se suspenderan
los procesos administrativos de cobro vy
procesos coactivos, asi como los efectos que
provengan del mismo y que perjudiquen su Buré
de Crédito.

Las disposiciones contenidas en esta
disposicion, respecto de laremisién de intereses
de mora, multas, recargos Yy gastos
administrativos, y del régimen especial del
procedimiento administrativo coactivo derivado
de las obligaciones vencidas o convenios de
pago, para créditos pesqueros, otorgados por
cualquier institucién publica seran también
aplicables para los garantes solidarios, de ser el
caso.

Para la ejecucién de la presente disposicidn se
requerira del dictamen favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas de acuerdo con el niumero
15 del Articulo 74 del Coédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, asi como de la
viabilidad técnica de las entidades financieras del
sector publico.

CUARTA. .- En un plazo maximo de ciento ochenta
(180) dias de publicada la presente Ley en el
Registro Oficial, el Estado debera implementar
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los mecanismos para la entrega de las
compensaciones econdmicas temporales al
sector pesquero, en coordinacién con las
entidades correspondientes que determine para
tal efecto, conforme lo establecido en la letra f)
del Articulo 17 de la Ley de Defensa del Artesano.

QUINTA.- En el plazo maximo de sesenta (60)
dias, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley en el Registro Oficial, la Junta
de Politica y Regulacién Financiera emitira el
informe y la resolucién técnica para rehabilitar a
las y los pequefios productores que estan en
mora del cumplimiento de sus obligaciones en el
Sistema Financiero Nacional, conforme lo
establecido en el Articulo 1 de la Ley de
Rehabilitacién de Pequefios Productores que
estén en Mora con el BANECUADOR.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ley entrara en vigor a partir
de la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea
Nacional, ubicadaen el Distrito Metropolitano de
Quito, alos

Elaborado por: MEVB
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